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Inquérito Civil n® 0521.19.000339-7

Representado: Cimara Municipal de Barra Longa
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Na data de 09 de agosto de 2022, CAmara Municipal de Barra
Longa, orgio legislativo, inscrito no CNPJ sob o n® 26.151.787/0001-86, com sede na
Avenida Capitdo Manoel Carneiro, n°® 165, Centro de Barra Longa/MG, telefone
3877-5320, Rua Antdnio da Conceicdo Saraiva, n° 19, Centro de Rio Doce,
representada pelo presidente Lucinei do Rosario Canuto, neste ato denominado
COMPROMISSARIO, acompanhado pelo advogado Erich Nonato da Silva, OAB
MG 104.412, e, nos termos do artigo 5°, §6° da Lei 7347/85 — Lei de Aglo Civil
Puablica, resolve, de livre e espontinea vontade, firmou com o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, neste ato denominado
COMPROMITENTE, orgio publico legitimado para tanto, representado pelo
Promotor de Justica Murilo Rodrigues da Rosa, COMPROMISSO DE

AJUSTAMENTO DE_CONDUTA as exigéneias legais, nos autos do Inquérito «

Civil n® 0521.19.000339-7, nos moldes abaixo especificados. AN “‘\;j
PREMISSAS

CONSIDERANDO ser fung¢éo institucional do Ministério Publico a protecéio
do patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, inclusive da ordem urbanistica (art. 129, T, da CR/1988, e art. 1° da Lei

Federal n® 7.347/85, com redagéio dada pela Lei n® 10.257/01);

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, § 6° da Lei Federal n® 7.347/85,
com a redacdo dada pela Lei n® 8.078/90, que autoriza o Ministério Pablico a tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,

mediante cominag¢des, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial;
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CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica de 1988 dispde que a
administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

tmpessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (CRFB/88, art. 37, capur),

CONSIDERANDO que o §1° do art. 37, da Constituicio da Repiblica,
em absoluto resguardo ao principio da publicidade e da impessoalidade dos atos
publicos, impede que atos praticados por agentes politicos, no exercicio da fungio,
sirvam para promocio pessoal, porquanto sdo afos administrativos revestidos de
carater publicos, logo voltados & finalidade educativa, informativa ou de orientagdo
social;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagfio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lel, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracdo (CR/88, art. 37, T},

CONSIDERANDO que o certame piblico é o procedimento posto &
disposi¢do da Administragio Puablica direta e indireta, autarquica e fundacional
pablica de qualquer nivel de governo para a selegdo do futuro melhor servidor,

necessario a execugdo de servigos sob sua responsabilidade;

CONSIDERANDO que a contratagio de agentes ptiblicos, fora dos™. :

casos legalmente permitidos, configura ato de improbidade administrativa, nos
termos dos artigos 10, inciso I, da Lei n° 8.429/92 (atunalizada), uma vez que o
agente piblico facilitard que o particular, por meio do ingresso irregular no servico
publico, passe a incorporar ao seu patriménio rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial da administragfo, sujeitando o Administrador Piiblico as sangdes
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que o certame publico tem a natureza de um

processo competitivo que respeita a isonomia e premia o interessado melhor
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preparado, uma vez que os cargos sdo disputados por varios candidatos em igualdade
de condigdes e submetidos a um julgamento objetivo;

CONSIDERANDO que a exigéncia de concurso publico para o
ingresso em todos os cargos da administragdo puiblica busca assegurar a observéncia
de principios constitucionaié, sendo regra constitucional de aplicagdo imediata e
eficdcia plena, o que significa dizer que obriga a toda e qualquer pessoa, notadamente
agentes politicos responsaveis pela fiscalizacdo do ingresso nos cargos publicos;

CONSIDERANDO que essa posigio j& esta pacificada pelo Supremo

Tribunal Federal, como se infere da seguinte ementa:

Acfo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constituicio do Estado de Minas Gerais que repete texto
da CFE. [..] Coniratagio temporaria por tempo determinado para
atendimenio a necessidade temporiria de excepcional interesse
publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinirias ¢
regulares. Definiglo dos contelidos juridicos do art. 37, Il e 1X, da
CF. Descumprimento dos requisitos consfitucionais. [...] O
contetdo juridico do art. 37, IX, da CF pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de
que, para que sc¢ considere valida a contratagio temporaria, ¢
preciso que: a) os casos excepeionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contrataciio seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade
de contrata¢io seja indispensavel, sendo vedada a contratacio para
os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar
sob o espectro das contingéncias normais da administracfo. E
inconstitucional a lei municipal em comento, eis que 2 norma nio
respeitou a CF. A imposi¢iio constifucional da obrigatoriedade
do concurso publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar o camprimento de principios constitucionais, dentre
eles os da 1mpessoahdade, da igualdade e da eficiéncia. (RE
658.026, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 9-4-2014, Plendrio,
DJE de 31-10-2014, com repercusséo geral.) — grifos aditados.

%
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CONSIDERANDO que o descumprimento desses preceitos exige a
responsabilizacio do infrator, por expresso mandamento constitucional, como se
denota do §2° do art, 37 que possui a seguinte redagéo:

Art. 37,
[]
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§2°. A ndo observancia do disposto nos incisos II ¢ III implicara
nulidade do ato e a puni¢éio da autoridade responsdvel, nos termos
da lei.

CONSIDERANDO que o Dec. 201/67 tipifica como crime de
responsabilidade nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicio de
lei (art. 1°, X1IT),

CONSIDERANDO que o principio republicano exige que os agentes
politicos sejam submetidos a um controle rigoroso de juridicidade e legalidade de
seus atos, sendo inaceitavel que se valham dos atos praticados no exercicio da fungéio
para se autopromoverem perante a sociedade, notadamente porque tais atos nfio séio
praticados pelas pessoas, mas pelos drgos pliblicos detentores dos poderes inerentes
aquele cargo;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do concurso
publico é uma das regras mais importantes e conhecidas da nossa Constitui¢o, pois,
por meio dela se concretiza o ideal do regime democratico, ou seja, o de dar
oportunidades iguais a todos os individuos que desejam ingressar no servigo publico,
para além de ser o instrumento mais indicado para sele¢io dos mais capacitados para
o exercicio da funcdo piiblica;

CONSIDERANDO que, apesar dos cargos comissionados serem

providos por livre nomeagfio, alguns deles, em razio da sua relevéncia, devem ter |

destinagfio restrita e estar devidamente previsto em lei um percentual minimo de .

cargos comissionados preenchidos por servidores efetivos;

CONSIDERANDO que a nomeagdo para OS cargos, empregos e

fungSes piblicas deve observar, como requisito, que o pleiteante ao cargo pablico néo
se enquadre nas vedagbes da Chamada Lei da Ficha Limpa (Let Complementar n°
135/2010, que alterou o art. 2° da Lei Complementar n1°64/1990), pois se ele nfio pode
ingressar na Administracdo Piblica por meio de mandato eletivo também néo deve
poder fazé-lo por meio de nomeagfo para ocupar cargo, emprego ou fungdo publica
(tanto que a PEC 06/2012 acrescenta o inciso V-A do art. 37 da Constitui¢io da

Republica, para vedar o provimento, a investidura e o exercicio em cargo em
4
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comissio ou em funcio de confianca aos brasileiros que estejam em situagio de
inelegibilidade, ressalvadas as incompatibilidades especificas de cargos politicos
eletivos, a condigio de inalistivel ¢ a de militar;

CONSIDERANDO que estd devidamente comprovado nos autos do
Inquérito Civil que a estrutura administrativa da Cimara Municipal de Barra Longa
esta repleta de inconstitucionalidades (Leis n°s 1078/2010, 1217/2017 e 1262/2019) ¢
ilegalidades, tanto na natureza dos cargos quanto nos requisitos de compatibilidade
para o provimento;

CONSIDERANDO que a Lei 1.217/2017 ftraga o organograma
prevendo cargos efetivos ¢ em comisséio com as mesmas atribuigdes, como € o caso
dos cargos de Procurador Juridico e Contador, ambos do quadro de efetivos, e os
cargos de assessor juridico e contabil, de livre nomeagio e exoneragio;

CONSIDERANDO que o cargo de assessor juridico foi extinto pela Lei
n® 1.262/2019, que o substituiu pelo cargo de assessor juridico parlamentar e de
controle interno, mantendo a incongruéneia de sua existéncia com o cargo de
procurador juridico;

CONSIDERANDO que a cria¢gdo do cargo de chefe de gabinete, pela
Lei 1.262/2019, foi completamente incoerente com a manutengdo do cargo de
secretario da presidéncia, possuindo atribuigBes muito proximas. Por se tratar de um
verdadeiro diretor da unidade administrativa, como diversas atribuicbes e
responsabilidades complexas, requisito de segundo grau aparenta-se aquém da

responsabilidade do cargo;

CONSIDERANDO que a Lei 1.262/2019 também apresentd. '}

inconstitucionalidade material, nos artigos 3°, 4° ¢ 5° ao criar cargo de provimento
temporario ¢ excepcional, fora das situagdes expressamente previstas na CR/88, além
de ndo declinar a excepcionalidade e a temporariedade da situagio;
CONSIDERANDO que em 11 de abril de 2014, o Supremo Tribunal
Federal julgou o mérito do tema com repercussdo geral reconhecida, concernente aos

requisitos da temporariedade ¢ da excepcionalidade justificadores do interesse
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publico em que se fundamenta a contratacio temporaria. Na oportunidade, decidiu-se

que:

E inconstitucional fei que institua hipdteses abrangentes e genéricas de
contratagbes temporarias sem concurso piblico e tampouco especifique a
contingéneia fatica que evidencie sitnagio de emergéneia. Bssa a
conclusdio do Plendrio ao prover, por maioria, recurso extraordinrio no

qual se discutia a constitucionalidade do art. 192, 1II, da Lei 509/1999, do
Municipio de BertépolissMG (“Art, 192 - Consideram-se como
necessidade tempordria de excepcional interesse piblico as contratages

que visem a: .. [I - suprir necessidades de pessoal na area do
magistério™). Prevalecer o voto do Ministro Dias Toffoli (relator).
Ponderou que seria indeclindvel a observancia do postulado constitucional

do concurso publico (CF, art. 37, H). Lembrou que as excegBes a essa
regra somente seriam admissiveis nos termos da Constituiglio, sob pena de
nulidade. Citou o Enunciado 685 da Simula do STF (“E inconstitucional

toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagio em concurse publico destinado ao sen provimento, em
cargo que nfio integra a carreira na qual anteriormente investido™).
Apontou que as duas principais exceges a regra do concurso publico
seriam referentes aos cargos em comissdo e d contratagio de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse piblico (CF, art. 37, II, “in fine”, ¢ IX, respectivamente).
Destacou que, nesta ultima hipétese, deveriam ser atendidas as seguintes
condigBes: a) previsio legal dos cargos; b) tempo determinado; o)
necessidade tempordria de interesse plblico; e d) interesse piliblico
excepcional. Afirmou que o art. 37, IX, da CF deveria ser interpretado
restritivamente, de modo que a lef que excepcionasse a regra de
obrigatoriedade do concurso publico nfio poderia ser genérica, como no

caso, Frisou que a existéncia de meios ordindrios, por parte da
Administragiio, para atender aos ditames do interesse ptiblico, ainda que

em situagio de urgéneia e de temporariedade, obstaria a contratagiio
temporaria. Além disso, sublinhon que a justificativa de a contratagio de
pessoal buscar suprir deficiéneias na drea de educagfio, ou de apenas ser
utilizada  para  preencher cargos vagos, nfo afsstaria  a
inconstitucionalidade da norma. No ponto, asseverou que a lei municipal :
regulara a contrataclo tempordria de profissionais para realizagfio de J
atividade essencial e permanente, sem que fossemn descritas as situages; 3
excepcionais e ftransitdrias que fundamentassem esse afo, com
calamidades e exoneracfes em massa, por exemplo. Y
(grifos nossos)"

! BRAGSIL. Supremo Tribunal Federal, RE 658026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em
11.4.2014, Ata de julgamento publicada no DJe de 23.4.2014. Informative de hurisprudéneia do STF

n.® 742.
6
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Ante o exposto, as partes resolvem firmar o seguinte Termo de Ajustamento
de Conduta, com forga de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art, 5°, § 6°, da

Lei Federal n° 7.347/85, observadas as clausulas e condi¢Ges a seguir elencadas.

DO OBJETO DO COMPROMISSO.

CLAUSULA PRIMEIRA: O objeto do presente compromisso é o ajustamento da
conduta do Compromissario as exigéncias do regramento normativo — artigos 37,
incisos I, V, IX e XXI ¢ art. 198, §4°, ambos da Constitui¢do Federal de 1988;
artigos 21 e 22 da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, artigos 1°, 2° ¢ 4° da Lei
8.745/93 e Lei 8.742/93, Lei 8.429/92, Lei 8.666/93 e Stimula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal mediante a regularizagiio juridica da investidura e

provimento de todos os agentes piblicos municipais.

DAS OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO

Capitulo T — Da realizacio do concurso piblico

CLAUSULA SEGUNDA: O COMPROMISSARIO assume a obrigagio de

regularizar a situagdo de pessoal do Poder Legislativo de Barra Longa, buscando -

i
i

atender aos principios da impessoalidade, moralidade ¢ prévia necessidade de

concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos.

CLAUSULA TERCEIRA: Em raziio das dificuldades enfrentadas para a realizacdo™ /
do concurso publico, principalmente relacionado ao limite de gasios com pessoal
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), o
COMPROMISSARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, dever enviar um projeto de lei
propondo as corregBes necessarias para a reformulacio administrativa, levando-se
sempre em consideragiio os limites de despesa com pessoal, previstos na LC n°

101/2000.
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CLAUSULA QUARTA: Independente da medida tomada na clausula terceira, o
COMPROMISSARIO obriga-se a realizar concurso piblico para provimento dos
cargos vagos ja ecxistentes, dos cargos correspondentes as funcdes exercidas
atualmente por agentes publicos eventualmente contrafados irregularmente e dos
cargos que vierem a ser criados por lei, sujeito a ampla divulgacio nos meios de

comunicagfio de incidéncia local.

Paragrafo Primeiro: O concurso pilblico deverd estar encerrado ¢ homologado em

10 (dez) meses da assinatura do presente termo, devendo ser conferida posse e

investidura aos aprovados em 12 (doze) meses.

Paragrafo Segundo: Os contratos temporarios, atualmente existentes, deverio ser
encerrados e extintos, no momento em que o servidor aprovado no concurso piblico

for empossado no cargo.

Paragrafo Terceiro: Terminado o concurso piblico, o compromissario assume a
responsabilidade de manter, nos quadros da administragio publica municipal, sem a
realizacio de concursos, somente os servidores ocupantes de cargos em comissdo e
fungdo de confianga, ainda assim, desde que esses cargos estejam formalmente

criados por legislacio municipal e atendam as exigéncias de chefia, assessoramento

ou direciio.

Paragrafo Quarto: No prazo de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do TAC, 0

compromissario incluir, por disposi¢io normativa expressa, um percentual minimo a
ser preenchido por servidores efetivos para o exercicio de atribui¢bes dos cargos de
livre nomeacio € exoneragiio, cumprindo o disposto no inciso V do art. 37 da CR/88 e
no art. 23 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

Pardgrafo Quinto: O compromissario devera enviar bimestralmente a 4°
Promotoria de Justiga relatorio informando o andamento do cumprimento do TAC,
juntando copia de eventuais atos administrativos editados que digam respeito ao

certame.
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Capitulo TV — Da obediéncia ao processo licitatério

CLAUSULA QUINTA: O COMPROMISSARIO obriga-se a contratar uma
ingtituico idénea, com experiéncia, notério prestigio e reconhecimento na realizagio
de concursos publicos, encaminhando a esta Promotoria de Justi¢a, copias do
procedimento licitatério, do oficio encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado,
bem como dos respectivos editais dos certames, no prazo de até 48 (quarenta ¢ oito)

horas depois de publicados.
Capitulo V- Da comprovagio e fiscalizagfio do cumprimento

CLAUSULA SEXTA: O compromissdrio enviard, bimestralmente, a 4* Promotoria
de Justica, um relatério detalhado do cumprimento do presente acordo, demonstrando

cumprimento parcial das clausulas e eventuais dificuldades encontradas pelo
compromissario.

CLAUSULA SETIMA: A fiscalizagiio do cumprimento das obrigagdes poderé ser
realizada diretamente pelo Ministério Piblico ou por qualquer érgio ou entidade
designado para a fungdo.

CLAUSULA OITAVA: Fica a cargo do compromissario dar ampla divulgacio

acerca do presente termo, para que prefeito, secretdrios, servidores publicos

municipais ou qualquer do povo possam comunicar ao Ministério Publico eventual

descumprimento do que foi acordado.

Capitulo VI - Das repercussdes do descumprimento

CLAUSULA NONA: O descumprimento, parcial ou total, das obrigacbes assumidas

implicard4 multa didria no importe de R$ 200,00 (duzentos reais), sendo o
Presidente da CaAmara Legislativa atonante responsavel solidariamente,
independentemente de prévia notificagio judicial ou extrajudicial, cujo valor serd
atualizado de acordo com o indice oficial do Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais, mais juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, capitalizado més a més

até efetivo desembolso, a ser recolhido ao Fundo Estadual do Ministério Pablico —
0




Ministério Publico

" M P M G 4* Promotoria de Justica de Ponte

Nova

do Estado de Minas Gerais Curadoria do Patrimdnio Publico

FUNEMP (conta corrente 6167-0 da agéncia 1615-2 do Banco do Brasil), sem
prejuizo da execugdo especifica das obrigagdes de fazer ou nfio fazer assumidas. A
multa por descumprimento ficard limitada ao valor maximo de R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

Paragrafo Primeiro: Para os casos de novas nomeagdes ou contratagdes em
descumprimento  as obrigagSes assumidas no presente acordo, ficara o
COMPROMISSARIO responsavel pelo pagamento de multa pecunidria de RS
3.000,00 {trés mil reais) para cada agente piiblico nomeado ou contratado. O referido
valor devera ser destinado ao Fundo Estadual do Ministério Piiblico — FUNEMP
(conta corrente 6167-0 da agéneia 1615-2 do Banco do Brasil).

Paragrafo Segundo: Antes da aplicagfo da penalidade prevista no paragrafo
primeiro, chegando o fato ao conhecimento do Ministério Pablico, este notificard o

COMPROMISSARIO para, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) prestar

justificativa e que a situagfo se perpetuara, a multa seré aplicada.

Capitulo VII — Do Negédcio Juridico Processual
CLAUSULA DECIMA - Com amparo legal no art. 190 do CPC/2015
COMPROMITENTE ¢ COMPROMISSARIO ajustam os seguintes negécios
juridicos processuais:

a) Caso ocorra judicializagdo do presente acordo as partes abdicam do direito de
apresentar recursos, aceitando como decisdo definitiva a exarada pelo Magistrado

de 1* instancia da Comarca de Ponte Nova;

b) Caso ocorra a judicializagdio do pressente acordo as partes aceitam como prova
valida os documentos existentes no inquérito civil, ajustando que ndo haverd

requerimento de pericia na ag@o e/ou execucio judicial;

10
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Capitulo VIII - Da natureza ¢ efeitos do compromisso de ajustamento

CLAUSULA DECIMA: O compromisso de ajustamento de conduta tem natureza
civil e produzir cfeitos legais a partir de sua celebragfio, constituindo titulo executivo
extrajudicial, que nfio isenta o Compromissario de responsabilidade criminal ou
administrativa por ilicitos praticados, nem inibe ou restringe, de forma alguma, o
exercicio por qualquer 6rgdo publico de suas atribuigSes e prerrogativas legais e

regulamentares.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O compromisso nfo isenta o Compromissario
quanto & observincia de novas e mais rigorosas normas disciplinando a contratagéo

de agentes piblicos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Elegem 0 COMPROMISSARIO ¢ o Ministério
Publico, com remiincia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, o
foro da Comarca de Ponte Nova para dirimir quaisquer davidas ou conflitos oriundos

do presente termo,

E, por estarem de acordo, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta vai

assinado pelos presentes.

Murilo Rodrigues da Rosa
Promotor de Justica

PN
7 % ,E'*' -
Sl .
Lucinei d6 Rosario Canuto 2+ o Kosdrio Canuto

__Presidente
Representante legal da CAmara Municipal de Barra Flofl$h046.866-88
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